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Haren - Besluit aanwijzing heffingsambtenaar 

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Haren; 

gelet op artikel 2.1 van de Collectieve arbeidsvoorwaardenregeling sector gemeenten en artikel 231, 
tweede lid, onderdeel b, van de Gemeentewet en artikel 1, tweede lid, van de Wet waardering onroe¬ 
rende zaken; 

besluit 

vast te stellen het volgende besluit: 

Artikel 1 

De heerX.X.X. XXXXXXXXX, hoofd afdeling Interne Dienstverlening (ID) is gemeenteambtenaar belast 
met de heffing van gemeentelijke belastingen, als bedoeld in artikel 231, tweede lid, onderdeel b, van 
de Gemeentewet en in artikel 1, tweede lid. Wet waardering onroerende zaken. 

Artikel 2 

Het aanwijzingsbesluit van 25 mei 2010, kenmerk 6960, wordt ingetrokken. 

Artikel 3 

De functionaris die op grond van dit besluit is aangewezen als heffingsambtenaar treedt in de plaats 
van de functionaris die als zodanig vóór de inwerkingtreding van dit besluit bevoegd was. 

Artikel 4 

Dit besluit treedt in werking op de dag na bekendmaking. 

Artikel 5 

Dit besluit wordt aangehaald als: Besluit aanwijzing heffingsambtenaar 

Aldus vastgesteld in de vergadering van het college van burgemeester en wethouders van 17 mei 2016. 

M.R de Wilde, 
secretaris, 


Rvan Veen, 
burgemeester, 
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Toelichting: 

De uitvoering van de belastingverordening is op heffingsgebied geattribueerd aan de gemeenteambte¬ 
naar bedoeld in artikel 231, tweede lid, onderdeel b van de Gemeentewet (de heffingsambtenaar). De 
aanwijzing van een gemeenteambtenaar belast met de heffing van gemeentelijke belastingen kan naar 
keuze aan een functie of aan een persoon zijn gekoppeld. Bij koppeling aan een functie dient de gemeente 
de omschreven functie ook daadwerkelijk te hebben. Overigens kan de aanwijzing al bij de aanstelling 
zijn geregeld of bij het aanvaarden van een nieuwe functie. 

Het is ook mogelijk om meer heffingsambtenaren voor één belastingsoort aan te wijzen. Artikel 231, 
lid 2, onderdeel b, van de Gemeentewet spreekt over 'de gemeenteambtenaar belast met de heffing 
van gemeentelijke belastingen'. Er is geen nadere toelichting gegeven op de vraag of er maar één 
ambtenaar kan zijn voor alle gemeentelijke belastingen. Wel is tijdens de parlementaire behandeling 
opgemerkt dat omwille van de overzichtelijkheid ervoor is gekozen om voor de heffing en invordering 
van belastingen door decentrale overheden het regime van de rijksoverheid te volgen. Omdat ook de 
rijksbelastingdienst meerdere inspecteurs (voor een bepaalde belastingsoort) kent, volgt uit het voor¬ 
gaande dat ook gemeenten meerdere heffingsambtenaren (voor een bepaalde belastingsoort of per 
belastingsoort) kunnen aanwijzen. Daarbij is wel van belang dat de competentieverdeling tussen de 
heffingsambtenaren op zorgvuldige wijze is vastgelegd. De zorgvuldigheid van het bestuurlijk handelen, 
brengt immers met zich dat wordt voorkomen dat een belastingplichtige voor hetzelfde belastbare feit 
met twee competente heffingsambtenaren te maken krijgt. Wat voor de heffingsambtenaar geldt, geldt 
naar de mening van de VNG ook voor de invorderingsambtenaar (zie ook: Dr. mr. W.G. van den Ban, 
Wet waardering onroerende zaken, Fiscale Monografieën 130, blz. 21). 

Het aanwijzen van meer dan één gemeenteambtenaar zal vooral wenselijk zijn als afdelingen zelfstandig 
opereren. Daarbij moet er op worden gelet dat de heffingsambtenaar die voor de OZB wordt aangewezen, 
ook wordt aangewezen voor de WOZ. In de aanhef dient dan ook een verwijzing naar artikel 1, tweede 
lid, van de Wet WOZ te worden opgenomen. Ook de uitvoerende bevoegdheden in het kader van de 
Wet WOZ liggen bij deze ambtenaar. 

Het is ons inziens niet mogelijk dat het college van burgemeester en wethouders deelbevoegdheden 
(binnen een belastingsoort) aan verschillende gemeenteambtenaren toewijst. Bijvoorbeeld het opleggen 
van aanslagen aan de ene ambtenaar en het beslissen op bezwaarschriften aan een andere ambtenaar. 
Daarvoor hebben wij enkele argumenten. De Gemeentewet spreekt van 'de' heffingsambtenaar en be¬ 
zwaar moet worden ingediend bij de beschikkingnemer (artikel 6:4, eerste lid, van de Awb) en op de 
grondslag van het bezwaar dient het bestuursorgaan (de beschikkingnemer) uitspraak te doen (artikel 
7:1 van de Awb). Verder zou bij aanwijzing van een andere ambtenaar als ambtenaar die uitspraken op 
bezwaarschriften mag doen, geen sprake zijn van bezwaar, maar in feite van administratief beroep (zie 
de definities in artikel 1:5 van de Awb). Een ander argument is nog dat de aanwijzingsbevoegdheid van 
het college van burgemeester en wethouders niet zover strekt dat hij de bevoegdheid van de ambtenaar 
om deelbevoegdheden aan anderen te mandateren, kan 'afpakken'. Het bovenstaande betekent dat er 
per belastingplichtige maar één heffingsambtenaar bevoegd kan zijn (zie ook Rechtbank 's-Gravenhage 
30 maart 2011, nr. 10/4572, LJN: BQ1559, VNG-4432 (Alphen aan den Rijn)). 

De aangewezen heffingsambtenaar kan deelbevoegdheden mandateren aan anderen. Zo kan bijvoorbeeld 
het hoofd van de afdeling belastingen (of van de sector middelen) worden aangewezen als de heffings¬ 
ambtenaar en kan deze deelbevoegdheden, bijvoorbeeld het vaststellen van de verschuldigde paspoort- 
leges, mandateren aan het hoofd van de afdeling publiekszaken. Het is dan gewenst daarbij expliciet 
vast te leggen of ondermandaat (aan bijvoorbeeld de baliemedewerker publiekszaken) mogelijk is. Het 
afdoen van bezwaar- en beroepschriften blijft in dit voorbeeld berusten bij het hoofd van de afdeling 
belastingen (of van de sector middelen). Andersom is het ook mogelijk dat het hoofd van de afdeling 
publiekszaken wordt aangewezen als de heffingsambtenaar voor de paspoortleges en dat deze de be¬ 
handeling van bezwaar- en beroepschriften mandateert aan het hoofd van de afdeling belastingen (of 
van de sector middelen). Uit een oogpunt van eenheid van fiscaal beleid en gelet op de specifieke 
kennis van het belastingrecht, welke doorgaans is geconcentreerd bij de afdeling belastingen (of de 
sector middelen), heeft het eerste voorbeeld echter de voorkeur van de VNG. 


2 


Gemeenteblad 2016 nr. 65167 23 mei 2016 




